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STEUERRECHT
AUFSATZE

Steuerliche Behandlung von Zuschiissen und leistungsfreien Darlehen nach
dem ,Dritten Férderungsweg” bei Einkiinften aus VuV

Auswirkungen der Rechtsprechung des IX. Senats

Von Arnold Betzwieser, Miltenberg/M.*

Mit drei Urteilen vom 14. 10. 2003 hat der IX. Senat des BFH zur
steuerlichen Behandlung von Zuschisssen und , leistungsfreien Dar-
lehen” nach dem sog. ,Dritten Férderungsweg” entschieden. Da-
nach fishren sowohl Zuschiisse als auch ,leistungsfreie Darlehen”
nicht zu einer Minderung der Anschaffungs- oder Herstellungskos-
ten (AK/HK}, sondern sind stets im Jahr des Zuflusses als Einnah-
men aus VUV zu erfassen. Diese Entscheidungen des BFH kénnen
bei zahlreichen Steverpflichtigen, die entsprechende Fordermittel
erhalten haben, zu einer erheblichen steverlichen Auswirkung
fihren. Férdermittel fir den sozialen Wohnungsbau nach § 88d
des Il. Wohnungsbaugesetzes (Il. WoBauG) wurden seit Einfilh-
rung dieser Regelung in 1989 bis zur Ablssung des Il. WoBauG
durch das Wohnraumférderungsgesetz (WoFG) am 1. 1. 2002
von zahlreichen Bauherren und von Erwerbern von ,Kaufeigen-
tumswohnungen” in Anspruch genommen. Nachfolgend wird zu-
néchst auf die Férderungsregelungen und die Verwaltungsansicht
zur steverlichen Behandlung der Férdermittel eingegangen sowie
die bisherige Rechtsprechung der Finanzgerichte dargestellt. An-
schlief3end werden die Auswirkungen der neuen Entscheidungen
des BFH und mégliche kiinftige Vorgehensweisen unter Beriick-
sichtigung der steverlichen Anderungsvorschriften der AO fir die
Beratungspraxis untersucht.

1. Férderungsregelungen

§ 88d 1. WoBauG wurde eingefiihrt durch das Wohnungs-
bauidnderungsgesetz 1988 vom 21. 2. 19892 und galt bis zum
31. 12.2001. Mit dem Gesetz zur Reform des Wohnungsbau-
rechts vom 10. 9. 2001* wurde zum 1. 1. 2002 das Wohn-

*  Arnold Betzwieser ist Steuerberater/Rechtsbeistand in Miltenberg/M.

1 IX R 12702, BEH/NV 2004, 333; IX R 34/02, BFH/NV 2004, 333
und IX R 60/02, BStB1II 2004, 14, DStRE 2004, 20.

2 BStBI11989,118.

raumférderungsgesetz eingeflihrt, welches das II. WoBauG ab-
gelost hat. Nach § 88d 1I. WoBauG konnten aus Bundes- und
Landesmitteln Darlehen oder Zuschiisse zum sozialen Woh-
nungsbau vergeben werden. In der zwischen Darlehens- oder
Zuschussgeber und dem Bauherrn zu schlieBenden Vereinba-
rung wurden insbesondere Bestimmungen iiber Hohe und
Einsatzart der Mittel, Zweckbestimmung, Belegungsrechte, zu
beachtende Einkommensgrenzen, Hohe der Miete (jeweils fiir
einen bestimmten Bindungszeitraum, 10 bis max. 15 Jahre) so-
wie iiber die Folgen von Vertragsverletzungen getroffen.

Einzelheiten zu den zu schlieBenden Vereinbarungen wur-
den in Richtlinien festgelegt, die von den obersten Landesbe-
horden erlassen wurden. Darin wurde auch die Art der Mittel-
vergabe geregelt, die in den einzelnen Bundeslindern unter-
schiedlich erfolgte. Wihrend beispielsweise im Land Hessen
von der Landestreuhandstelle ,Kostenzuschiisse* gewihrt
wurden®, wurden in anderen Bundeslindern tiber die bewillig~
ten Fordermitte] Darlehensvertrige mit den Bauherren abge-
schlossen®®.

Im Darlehensvertrag verpflichtete sich der Darlehensneh-
mer fiir den Bindungszeitraum, das Darlehen nur entsprechend
den vorgegebenen Bestimmungen zu verwenden. Die Darle-
hen waren z. B. in Bayern durch Eintragung einer Grund-
schuld zu sichern. Sie waren fiir die Dauer der bestimmungs-
gemilen Belegung zins- und tilgungsfrei. Bei Nichteinhaltung
der Pflichten des Darlehensnehmers konnte der Darlehensge-

3 BGBII12001,2376.

4 Z.B. lt. Richtlinien fiir die Forderung des Wohnungsbaus v. 6. 3. 1992,
Staatsanzeiger fiir das Land Hessen 1992, S. 767, und v. 9. 3. 1993, Staatsan-
zeiger 1993, S. 813.

5 Z.B.in Bayern von der Bayerischen Landesbodenkreditanstalt beispiels-
weise nach den Wohnungsbauférderungsbestimmungen (WFB) 1990 v.
19. 12. 1990 oder nach den WEB 1992 lt. Bekanntmachung des Bayer.
Staatsministerium des Inneren v. 4. 2. 1992, AIIMBI. 1992, 154.

6  Ahnliche Regelung wie in Bayern auch in Thiiringen It. Bekanntma-
chung des Thiiringer Ministeriums fiir Wirtschaft z. B. Thiiringer Staatsan-
zeiger 1995, Nr. 18, S. 643.
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ber den Vertrag kiindigen. Bei vertragsgemiBlem Verhalten des
Schuldners war die Darlehensschuld nach Ablauf des verein-
barten (zehn- bis fiinfzehnjihrigen) Belegungs- und Miet-
preisbindungszeitraums zu erlassen. Ein solcher Schulderlass ist
allerdings in spiteren Darlehensvertrigen (in Bayern bei Be-
willigung ab 1. 1. 1997) nicht mehr vereinbart worden. Die
hier gegenstindlichen Entscheidungen des BFH und die nach-
folgenden Ausfihrungen betreffen daher ausschlieflich Zu-
schiisse und die urspriinglichen, sog. ,,leistungsfreien® Darle-
hen nach dem Dritten Férderungsweg.

2. Bisherige Behandlung von Zuschiissen durch die
Finanzverwaltung

In R 163 Abs. 1 EStR 1990 war fiir Zuschiisse aus ffentli-
chen Mitteln ein Wahlrecht vorgesehen, nach dem der Steuer-
pflichtige entscheiden konnte, entweder die Herstellungskos-
ten (HK) um den Zuschuss zu mindern oder den Zuschuss im
Jahr des Zuflusses als Einnahme zu versteuern. Dieses Wahl-
recht war nach dem BFH-Urteil vom 26.3. 19917 ohne
Rechtsgrundlage und wurde daraufthin in den EStR 1993 auf-
gehoben. In den EStR 1993 wurde nunmehr bei Zuschiissen
aus offentlichen Mitteln unterschieden zwischen Zuschiissen
zur Finanzierung von Baumafinahmen, deren Aufwendungen
als HK anzusehen sind — solche Zuschiisse waren von den HK
zu kiirzen und minderten die AfA-Bemessungsgrundlage
(R 163 Abs. 1 EStR 1993) —, und anderen Zuschiissen aus 6f-
fentlichen Kassen, die zur Minderung der Miete unter der
Auflage der Vermietung an einen bestimmten Personenkreis
gewihrt wurden — diese Zuschiisse waren als Einnahmen aus
VuV anzusetzen (R 163 Abs. 2 EStR 1993). Das in den EStR
1990 eingeriumte Wahlrecht sollte nach einer Verfligung der
OFD Koblenz vom 4. 2. 1993* allerdings dann noch gelten,
wenn der Steuerpflichtige es vor Verdffentlichung des BFH-
Urteils vom 26. 3. 1991° ausgeiibt hatte. Nach Erlass des
FinMin. Bayern vom 14. 11. 1994" sollte die Regelung in
R 163 Abs. 2 EStR 1993 nur fiir Zuschiisse gelten, die aus-
schliefflich zur Minderung der Miete unter der Auflage der Ver-
mietung an einen bestimmten Personenkreis gewihrt wurden.
Ab 1996 wird dann in R 163 EStR unterschieden zwischen
Zuschiissen fiir die Finanzierung von BaumaBnahmen aus 6f-
fentlichen oder privaten Mitteln, die keine Mieterzuschiisse
sind und mit denen HK bezuschusst werden (Abs. 1), und Zu-
schiissen, die eine Gegenleistung fiir die Gebrauchsiiberlassung
des Grundstiicks (z. B. fiir eine Mietpreisbindung oder Nut-
zung durch cinen bestimmtep Personenkreis) darstellen
(Abs. 2). Im ersten Fall mindern die Zuschiisse ab dem Jahr der
Bewilligung die HK und damit die AfA-Bemessungsgrund-
lage. Im letzteren Fall handelt es sich im Jahr des Zuflusses um
Einnahmen aus VuV, die, falls es sich um Zuschiisse zu HK in
Form eines Einmalbeitrages handelt, auf Antrag auf die Jahre
des Bindungszeitraums, hochstens jedoch auf zehn Jahre ver-
teilt werden konnen (R 163 Abs. 2 Satz 2 EStR_ 1996).

Ob leistungsfreie Darlehen nach dem Dritten Forderungs-
weg bis zum Schulderlass auch steuerlich als Darlehen gelten
oder ob sie nach Verwaltungsansicht nach der wirtschaftlichen

7 IXR 104/86, BStBl I 1992, 999, DStR 1991, 1080.

8 S$2205A-St311,DStR 1993,518.

9 IXR 104/86, BStBI IT 1992, 999, DStR 1991, 1080.

10 31b—S 2197 b W - 69634, ESt-Kartei OFD Miinchen-Niirnberg, § 21
Abs. 1 Karte 8.3.2.

Betrachtungsweise bereits bei Darlehensauszahlung als Zu-
schuss zu werten sind, geht aus den EStR nicht hervor. Nach
dem Erlass des FinMin. Bayern vom 14. 11. 1994 waren die
Darlehensmittel als Zuschiisse zur Finanzierung von BaumaB-
nahmen i. S. von R 163 Abs. 1 EStR 1993 zu behandeln, in
deren Umfang stets eine Kiirzug der AfA-Bemessungsgrund-
lage zu erfolgen hatte. In einer Verfiigung der OFD Koblenz
vom 4. 9. 1997" werden auf Grund einer Erorterung der ESt-
Referenten des Bundes und der Linder Zuschiisse nach dem
»Dritten Forderungsweg™ als Einnahmen aus VuV angesehen,
die entsprechend R 163 Abs. 2 Satz 2 EStR: 1996 auf zehn
Jahre verteilt werden kénnen. Soweit diese Auffassung zu einer
Verschirfung der Besteuerung gegeniiber der bisher geltenden
Verwaltungspraxis (Behandlung als Zuschiisse zur Finanzie-
rung von BaumafBnahmen i S. von R 163 Abs. 1 EStR)
flihrte, war sie jedoch bei vor dem 1. 1. 1998 bewilligten Zu-
schiissen nicht zu Grunde zu legen. Mehrere anschlieBende
OFD-Verfiigungen nehmen Bezug auf diese Regelung". Eine
gesonderte bundeseinheitliche Regelung der Verwaltung zur
Behandlung von Zuschiissen und leistungsfreien Darlehen
nach dem Dritten Foérderungsweg ist jedoch nicht erfolgt™.
Nach der Rechtsprechung des BFH entfalten OFD-Verfiigun-
gen — anders als die EStR oder Anweisungen der obersten Fi-
nanzbehérden des Bundes und der Linder — keine Bindungs-
wirkung fiir die Finanzverwaltung. Auf ihren Inhalt darf ein
Steuerpflichtiger nicht vertrauen'®.

3. Bisherige Rechtsprechung

_ Der IX. Senat des BFH hatte bereits in seinem Urteil vom
26. 3. 1991 ausgefiihrt, dass Zuschiisse, die als Gegenleistung
fiir die Uberlassung des Gebrauchs oder die Nutzung des
Grundstiicks zu beurteilen sind, als Einnahmen aus VuV zu be-
handeln sind. In diesem Urteilsfall handelte es sich allerdings
um einen Zuschuss zur Finanzierung des denkmalpflegeri-
schen Mehraufwands einer BaumaBnahme, also um einen Fall
der Minderung der HK. Als Einnahme sah der BFH in Fortset-
zung dieser Rechtsauffassung eine von der Wohnungsbaukre-
ditanstalt Berlin an einen Vermieter gezahlte staatliche Primie
flir eine familiengerechte Belegung einer Wohnung'”. Héchst-
richterlich noch nicht ausdriicklich geklirt war bisher die Be-
handlung von Zuschiissen nach dem , Dritten Forderungs-
weg®, insbesondere unter Beriicksichtigung der Frage, ob
Hleistungsfreie Darlehen nach wirtschaftlicher Betrachtung
als Darlehen oder als Zuschiisse anzusehen sind.

Die Rechtsprechung der Finanzgerichte zur Behandlung
von Foérdermitteln nach dem ,,Dritten Férderungsweg® war
bis zur Entscheidung des BFH vom 14. 10. 2003 uneinheit-
lich. Das Hessische FG hat die in Hessen gezahlten Zuschiisse
nach dem Dritten Forderungsweg — entsprechend den Ausfiih-

11 ESt-Kartei OFD Miinchen-Niirnberg § 21 Abs. 1 Karte 8.3.2.

12 S2205A-St311,DStR 1997, 1727.

13 Insb. OFD Miinchen v. 8. 12. 1997, S 2205 — 1/2 St 416, und OFD
Niirnberg v. 10. 12. 1997, S 2253 — 328/St 32, ESt-Kartei OFD Miinchen-
Niirnberg, § 21 Abs. 1, Karte 8.1, die auch leistungsfreie Darlehen ausdriick-
lich als Zuschiisse in diesem Sinne ansahen.

14 Vgl hierzu Ausfithrungen im Urt. des Hessischen FG v. 16. 5. 2002, 1 K
4630/00, EFG 2003, 157.

15 BFHv.28. 10. 1992, X R 117/89, BStB1 11 1993, 261.

16 IX R 104/86, BStBl I 1992, 999, DStR 1991, 1080.

17 BFH v. 25. 1. 1994, IX R 121/90, BFH/NV 1994, 845, Niheres zur
Problematik der steuerlichen Behandlung von Zuschiissen siche Drenseck, in:
Schmidt, EStG, 22. Aufl. Tz. 63 zu § 7.












Anlage ,Zitate" -1/2 -
zum Beitrag von Arnold Betzwieser

Steuerliche Behandlung von Zuschussen und leisturfgsien Darlehen nach dem
"Dritten Forderungsweg" bei Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung
-Auswirkungen der Rechtsprechung des IX. Senats-

(Deutsches Steuerrecht 15/2004 v. 07.04.2004 - 8@, 617-621)

An folgenden Stellen wurde der Beitrag bisher zitie

- Herrmann/Heuer/Raupach, Einkommensteuer- und &8ghaftsteuergesetz, Kommentar,
EStG § 11 Vereinnahmung und Verausgabung, Anm. B@0kostenzuschuf3

- Kirchhof, Einkommensteuergesetz, KompaktKommealbes. Aufl. 2005, § 21 Vermietung
und Verpachtung, Rn. 90 — Férdermittel

- Schmidt/Glanegger, Einkommensteuergesetz, Korameht24. Aufl. 2005,
8 6 Bewertung, Rz. 103 — Offentl. Investitionsziiseh

- Schmidt/Drenseck, Einkommensteuergesetz, Kommahta4. Aufl. 2005, § 7 Absetzung
fur Abnutzung oder Substanzverringerung, Rz.&3schlisse

- Schmidt/Drenseck, Einkommensteuergesetz, Kommahta4. Aufl. 2005,
§ 21 Vermietung und Verpachtung, Rz. 65 — Baukossehiisse

- Herrmann/Heuer/Raupach, Einkommensteuer- und &8ghaftsteuergesetz, Kommentar,
EStG § 21 Allgemeine Erlauterungen zu § 21, Erldungen zu Abs. 1, A. Ill. 2. Einnahmen
aus Vermietung und Verpachtung

- Blumich, Kommentar zum Einkommensteuergesetpeisishaftsteuergesetz,
Gewerbesteuergesetz - EStG § 7 Absetzung fur Almguedler Substanzverringerung, Rn.
250-256

- Korn, Einkommensteuergesetz, Kommentar, § 6 BemgeSchrifttum § 6 Abs. 1 "lII.
Herstellungskosten" (Rz. 150-183)

- Korn, Einkommensteuergesetz, Kommentar, § 6 Bemgr B. Bewertungsmalistabe und -
regeln (Abs. 1) - IV. Zuschisse, Umsatz- und Alsteigsr, Rz. 189 - Bedingt riickzahlbare
Zuschisse

- List, Heinrich, Prof. Dr. Prasident des BFH a.[Bubventionen und Zuschisse aus
offentlichen Kassen als umsatzsteuerrechtlichegdtir®t Abgrenzungskriterien nach der
neueren Rechtsprechung des EuGH und des BFH, B&beeater 2005, 241

- Juris, Juristisches Informationssystem fir die@esrepublik Deutschland, Fachportal
Steuerrecht, Steuerliche Behandlung von Zuschigsgteistungsfreien Darlehen nach dem
"Dritten Forderungsweg"



Anlage ,Zitate" =202 -

- BLISS BWL-Literatur, GBI-Genios Deutsche Wirtdtsdatenbank www.gbi.de 407060,
Schlagworte: Kredit; Steuerrecht

- OFD Minchen, OFD Niurnberg: Steuerliche BehandldegMittel des "Dritten
Forderungswegs" , Anwendung der BFH-Urteile vomri@4£2003, Anmerkung in DStR 2004,
639

- Leitsatzkartei, Vermietung und Verpachtung Driérderungsweg Zuschuss, LSK 2004,
160332

- Neue Wirtschafts Briefe (NWB) ZeitschriftenregbrQuart. 2004, Beilage 12/2004 zu
NWB, 8

- LEXSoft, Betzwieser zur steuerlichen BehandlumgAuschissen und Darlehen im
Mietwohnungsbau, Steuerrechtsbibliothek LEXsoiher2004
> EXsoft online<

- Behandlung von leistungsfreien Darlehen nach @eitten Forderungsweg, Anmerkung zu
FG Munchen, Urt. v. 19.11.2003 10 K 3722/02, DSBRA04, DStR-Aktuell VI
>beck-aktuell<

- Steuerliche Behandlung von Zuschiissen bei Eitéiiafis VuV
>DAK — Firmenservice<

- Fordermittel fur mietpreisgebundene Wohnungetragsteuerberater 2004, 268
>Beitrage fur die Beratungspraxis<

- Steuerliche Behandlung von Zuschiissen bei Eftéaiaus VuV, Online-Recherche-
Datenbank LexisNexis® 2004
>Zusammenfassung und Bewertung<

- Juristischer Informationsdienst Jurion, Verlagsgpe WoltersKluwer 2004
>Fachpresse Einkommensteuer<

- U C M - Biblioteca Complutense, Madrid (Bibliokhd@er Universitat Madrid)
>Sumarios varios<

- Bibliothek des Bundesverfassungsgerichts, BVét#&sruhe
>BSZ Bibliotheksverzeichnis<

Stand 31.12.2006



